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Resumo

O objetivo do artigo € analisar as a¢des desenvolvidas por organismos in-
ternacionais na transformacao do ensino cientifico na escola secunddria, em tem-
pos de Guerra Fria. Em particular, buscou-se compreender o papel da UNESCO
na promog¢ao das duas primeiras conferéncias interamericanas de educacdo ma-
temdtica. A primeira ocorrida em Bogotd, na Colémbia, em 1961; a segunda, em
Lima, no Peru, em 1966.
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Abstract

The aim of this paper is to examine the action taken by international bodies
in transforming science education in secondary schools during the Cold War pe-
riod. In particular, it has sought to give insight into UNESCO’s role in promoting
the first two Inter-American conferences on mathematics education. The first was
held in Bogotd, Colombia, in 1961 and the second in Lima, Peru, in 1966.
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1. Preliminares

O objetivo deste texto € o de analisar as acdes desenvolvidas por organis-
mos internacionais na transformagao do ensino cientifico na escola secunddria, em
tempos de Guerra Fria. Em particular, buscou-se compreender o papel da UNES-
CO na promocdo das duas primeiras conferéncias interamericanas de educagdo
matematica. A primeira ocorrida em Bogotd, na Colémbia, em 1961; a segunda,
em Lima, no Peru, em 1966.
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Dentre as fontes principais de pesquisa utilizadas na investigacdo estdo os
arquivos da UNESCO. Em pesquisa nesse esse acervo documental, constatou-se
a existéncia de rico material sobre as conferéncias interamericanas. No arquivo
estdo cartas trocadas entre os organizadores, documentos preparatdrios dos encon-
tros, orcamentos de custos para a promog¢ao dos eventos, discussao sobre critérios
de participacdo dos diferentes paises e selecdo dos participantes, papéis distri-
buidos durante a realizacdo das conferéncias, relatérios internacionais sobre os
resultados dos trabalhos, dentre outros.

Boa parte dos documentos contidos nos arquivos da UNESCO revela o
vai-e-vem de pedidos de financiamento a esse érgdo para a realizacdo das confe-
réncias. Muitas cartas sdo trocadas entre representantes da Entidade e membros
do Comité organizador de cada encontro. Em meio aos dados objetivos das con-
feréncias, ja contidos nos Anais, que foram publicados de ambas, é possivel ler,
por exemplo, a luta pela hegemonia travada entre os Estados Unidos e algumas
iniciativas latinoamericanas jd existentes, relativamente a transformacgao do ensi-
no de matemadtica no continente.

As referéncias tedrico-metodoldgicas do trabalho situam-se no campo da
histéria cultural. Elas se revelam, sobretudo, no modo de leitura dos documentos
dos arquivos, face ao discurso oficial que ficou registrado nos Anais das duas
conferéncias.

2. 0 Movimento da Matematica Moderna na Europa

2

“Movimento da Matematica Moderna — MMM € a expressdo utilizada no
ambito dos estudos sobre o ensino da Matemdtica, que caracterizou um periodo
em que se elaboraram novas referéncias para a disciplina. O MMM teve alcance
mundial. O pesquisador portugués Henrique Guimaraes, em sintese, abordou o
inicio desse Movimento considerando que:

No periodo do pés-guerra e ao longo dos anos 50, em muitos paises da Eu-
ropa e também em paises desenvolvidos do outro lado do Atlantico, muito
em particular nos Estados Unidos da América, comecou a tomar corpo a
ideia de que se tornava necessdrio e urgente uma reforma no ensino da
Matemadtica. Na verdade, durante toda a década de 50, foram tendo lugar
numerosas iniciativas e realizagdes, de natureza variada e com propdsitos
diversificados, que tinham em comum a inten¢do de modificar os curriculos
do ensino da Matematica visando a atualizagdo dos temas matemdticos en-
sinados, bem como a introducdo de novas reorganizagdes curriculares e de
novos métodos de ensino (GUIMARAES, 2007, p. 21).

O propésito de alteracdo da matemadtica escolar, na verdade, inscreveu-se
na criacdo do chamado Plano Marshall de ajuda estadunidense aos paises europeus
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saidos da Segunda Guerra Mundial. Para gerir essa ajuda foi criada a Organizagdo
Europeia de Cooperacdo Econdmica (OECE), em 1948, transformada, no inicio
dos anos 1960, em OCDE - Organiza¢ao para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico, com a entrada dos Estados Unidos e Canada. De acordo com o histo-
riador portugués Anténio Teodoro:

As preocupagdes da OECE/OCDE com a educagdo decorrem diretamente
da esfera econdmica. A convencdo de 1948, que constituiu a OECE, estipu-
lava que as partes contratantes utilizardo de modo mais completo e racional
a mao-de-obra disponivel. A necessidade de dar contetdo a essa cldusula
fez com que, logo em 1953, fosse criada, ainda no seio da entdo OECE, a
Agéncia Europeia de Produtividade, e, mais tarde, em 1958, se constituisse,
de forma permanente, o Bureau do Pessoal Cientifico e Técnico (BPST).
Em 1970, ainda sob o impacto do langamento pela URSS do primeiro saté-
lite artificial, o Sputnik, foi criado o atual Comité de Educaciio da OCDE,
em resultado da fus@o de vérios organismos ligados a ciéncia e a formacao
dos quadros cientificos e técnicos. No cerne destas decisdes estava a con-
vicgdo de que a ciéncia era a forca motriz do progresso, e que a superacio
da pentiria de investigadores e de engenheiros qualificados teria consequén-
cias a longo termo nos sistemas educativos, levando a modifica¢des consi-
derdveis ndo apenas no ensino universitdrio, mas, sobretudo na formacao
geral de nivel bésico e secunddrio (TEODORO, 2001, p. 131).

Desse modo, as preocupacdes “globais de época” traduziram-se, dentre
vdrias acdes, numa proposta de internacionalizar a matemadtica escolar. Na pauta,
uma matematica escolar “mais cientifica”, ou seja, mais proxima daquela utilizada
por matemadticos no ensino superior.

Uma das primeiras acdes com vistas a reformulacdo do ensino da Mate-
mdtica foi a criacdo, em 1950, da CIEAEM — Commission Internationale pour
I’Etude et I’Amélioration de | 'Enseignement des Mathématiques. Foi pela iniciati-
va de Caleb Gattegno, matematico, pedagogo e filésofo da Universidade de Lon-
dres, que se reuniram, entre outros, matemdaticos como Jean Dieudonné, Gustave
Choquet, André Lichnerowicz e o psicélogo Jean Piaget. A Comissao foi criada
com a intencdo de “estudar o estado presente e as possibilidades de melhorar a
qualidade do ensino e aprendizagem da Matemadtica” ?!. A Matemadtica foi tomada
como dominio privilegiado, justificou a Comissdo, pois “ja existem pesquisado-
res competentes no dominio dos fundamentos, da légica, da epistemologia, da
historia, da psicologia do pensamento e da pedagogia experimental”. Assim, a
Comissdo trouxe para si a tarefa de “produzir a sintese das contribuicdes trazidas
por essas disciplinas ao objeto principal (o ensino de matemdtica)”. (PIAGET et.
al., 1955, p. 6).

> Informag@o do sitio da Comissao, http://www.cieaem.net/CIEAEMObis/index_france.htm.
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A primeira contribui¢@o coletiva dessa Comissdo materializou-se na obra
“L’enseignement des mathématiques”, que retne textos de J. Piaget, E. W. Beth,
J. Dieudonné, A. Lichnerowicz, G. Choquet e G. Gattegno, publicada em 1955.

Em sintese, o livro “L’enseignement des mathématiques” reuniu as preo-
cupagdes de matemadticos com a aproximacao, que julgavam imperativas, da ma-
tematica elementar com a superior. Essa questdo didatico-epistemoldgica ganhou
cientificidade através dos estudos de Jean Piaget e o paralelismo das estruturas
cognitivas com as estruturas matemdticas. E possivel afirmar que a publicagio da
obra criou bases para novas discussdes em direcdo a propostas de um curriculo
moderno para o ensino de matemadtica. Corrobora essa afirmagdo a existéncia de
um outro marco importante das discussdes sobre a mudanca da matemadtica esco-
lar, que ocorreu em finais da década de 1950, para além da publicacdo desse livro:

Em 1959, a culminar este interesse muito alargado de moderniza¢do do
curriculo de Matemdtica, a Organizacdo Europeia de Cooperagdo Econd-
mica (OECE) decidiu realizar um inquérito sobre a situag¢@o do ensino des-
sa disciplina nos seus paises membros, bem como uma sessdo de trabalho
apoiada nos resultados desse inquérito, visando promover uma reforma ge-
neralizada e tdo profunda quanto possivel do ensino da Matemdtica (GUI-
MARAES, 2007, p. 21).

E, assim, realizou-se, como previsto, o que fica conhecido como “Seminé-
rio de Royaumont” ?2. Este Semindrio constituiu-se em referéncia maior para as
propostas de reformulacdo da matemadtica escolar, que vieram a concretizar-se na
elaboracdo de “Um programa moderno de Matemdtica para o ensino secundario”
3 _fruto dos trabalhos de uma segunda reunifio, que ocorreu em 1960, em Dubrov-
nik, antiga Iugoslavia.

A nova proposta de reorganiza¢do do ensino da Matematica, através do
idedrio do Semindrio de Royaumont, e de sua operacionalizacéo resultante de Du-
brovnik, desembocou num programa “fortemente influenciado pelas ideias estru-
turalistas dominantes na época, em particular no que se refere & Matematica e a
Psicologia”. (Guimardes, 2007, p. 22). Marcadamente, os estudos de Jean Piaget

22 Semindrio foi realizado entre os dias 23 de novembro a 4 de dezembro de 1959, no Cercle Cul-
turel de Royaumont, em Asnieres-sur-Oise, Franca. As atividades tiveram duracdo de duas semanas
e contaram com a participagdo de cerca de cinquenta delegados de dezoito paises. (GUIMARAES,
2007, p. 22).

2 Trata-se do titulo de obra publicada sob os auspicios da OECE, Un programme moderne de mathé-
matiques pour [’enseignement sécondaire,em 1961, onde hd propostas de programas para os varios
ciclos do ensino secundario. (GUIMARAES, 2007, p.22).
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e a concepedo bourbakista* da Matemadtica, constituiram base para a elaboracio
das propostas.

O novo programa, desse modo, propds “a valoriza¢io da Algebra e da Geo-
metria vetorial, com a correspondente desvaloriza¢do da Geometria de Euclides,
na orientacdo axiomatica dada ao estudo da Matematica, e numa valoriza¢do da
linguagem e simbologia mateméticas” (GUIMARAES, 2007, p. 32).

3. O Movimento da Matematica Moderna nos Estados Unidos

O panorama mencionado sobre o Movimento da Matemdtica Moderna re-
tratou, sobretudo, as a¢des europeias. Algo similar, mas ndo idéntico, ocorreu nas
Américas, com grande destaque, para as iniciativas dos Estados Unidos.

Se do lado europeu, para a realizacdo de eventos como o de Royaumont, o
financiamento foi da OECE — Organizacdo Europeia de Coopera¢do Econdmica,
na realizac@o de encontros nas Américas, o peso do financiamento de 6rgdos se-
diados nos Estados Unidos foi enorme. Juntaram-se nessas iniciativas organismos
como: a National Science Foundation e a Rockfeller Foundation, além do apoio da
Organizacdo dos Estados Americanos. A essas institui¢cdes perfilou-se a UNESCO,
como se discutird adiante.

As iniciativas estadunidenses em direcdo a mudanca do curriculo de mate-
matica datam de 1940, com a¢des realizadas na Universidade de Chicago. Depois
disso, através da lideranga de Edward Griffith Begle - que em 1951 foi eleito se-
cretdrio da American Mathematical Society — os EUA lidaram com os problemas
de expansdo ocorridos no pds-guerra e a necessidade de formacdo de cientistas,
em particular de matematicos. Begle pregou a necessidade de agdes para refor-
mular o ensino de matematica. Como resultado, através do financiamento da Na-
tional Science Foundation, tornou-se condutor de um grande projeto no interior
do SMSG - School Mathematics Study Group (OLIVEIRA FILHO, 2009, p. 73).

Os projetos e trabalhos dos EUA relativamente a mudanca do curriculo de
matemdtica pautaram-se, sobretudo, pela constituicdo de grupos de estudo que,
como o SMSG, receberam grandes somas de financiamento, elaborando materiais
didaticos para professores de todos os niveis escolares. Analisando, em especifico,
o trabalho desse Grupo, Begle considerou que propésito fundamental do SMSG
era a melhoria do ensino de matemadtica nos colégios dos EUA. Esse objetivo geral
foi dividido em trés objetivos mais especificos: o primeiro deles refere-se a busca
de um programa melhorado para os colégios que, de um lado, conservasse técnicas
e habilidades matemdticas importantes, cuja utilidade estava ja revelada pela expe-

2 Por ‘concepgao bourbakista’ da Matematica deve-se entender aquela originada dos trabalhos do Gru-
po Bourbaki, nome de um grupo de matemadticos, formado em meados dos anos 1930, na Fran¢a. No
entender desse Grupo, deve-se conceber a Matemadtica a partir de sua unidade, do método axiomadtico
e do conceito de estrutura.
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riéncia; o segundo objetivo foi o de elaborar materiais e textos diddticos para guiar
a preparacdo de professores no ensino do programa melhorado; o terceiro objetivo
foi de tornar a matemdtica mais interessante para atrair mais jovens a estuda-la
durante mais tempo (BEGLE, 1961, p. 154-155). Begle ainda se posicionou sobre
como via a eficdcia das mudancas. Para ele, recomendacdes e orientacdes ndo bas-
tavam e isso ja tinha sido demonstrado por meio de iniciativas realizadas no inicio
dos anos 1950. Posicionava-se favoravelmente a escrita de textos orientadores, de
materiais, de livros diddticos como veiculos mais préprios para que as mudancas
pudessem ocorrer: “uma recomenda¢do acompanhada por um texto, delineado em
seus detalhes, tem muito mais probabilidade de ser rdpida e geralmente aceita que
sozinha, apenas como recomendacdo” (BEGLE, 1961, p. 153).

Esse tipo de posicionamento identifica as diferengas relativamente ao Mo-
vimento da Matematica Moderna na Europa e nos Estados Unidos. No caso esta-
dunidense as intenc¢des ligavam-se diretamente a sala de aula, numa postura mais
pragmatica, de orientacdo dos professores para colocarem em ac¢io no ensino, as
mudangas na matematica escolar. Depreende-se do posicionamento de Edward
Begle, que se fazia necessario ultrapassar as boas intengdes, concretizando-as na
elaboracdo de materiais e livros diddticos onde estivesse presente a nova matema-
tica escolar.

No caso europeu, ao que tudo indica, as discussdes dos experts chegaram
ao limite de sugestdo de novos programas. Nao houve a formacdo de grupos para
elaboracdo de materiais didaticos para serem usados diretamente nas salas de aula,
mesmo com cardter experimental.

4. As Conferéncias Interamericanas de Educacao Matematica

As duas primeiras conferéncias interamericanas de educagdo matematica
foram realizadas em 1961 e 1966, respectivamente em Bogotd, Colombia e Lima,
Peru. Ambas tiveram publicados os seus Anais, editados por Howard Fehr e im-
pressos pelo Teachers College, da Universidade de Columbia, EUA, onde Fehr era
professor de matematica.

A abertura da Primeira Conferéncia contou com o discurso proferido pelo
Ministro da Educagdo da Colombia, seguido pelas palavras de Marshall Stone,
presidente da Comissao Internacional de Educacdo Matemadtica (CIEM). Stone, no
discurso, agradeceu as instituicdes patrocinadoras do evento, dando boas vindas
aos seus observadores, que se achavam presentes na Conferéncia: “aproveito esta
oportunidade para dar-lhes as boas vindas a cada um deles em separado: Dr. Mar-
celo Alonso, delegado da OEA; Dr. Dodera Liischer, delegado da UNESCO e Dr.
Bower Does, delegado da National Foundation” (Stone, 1961, p. 2).

No mesmo discurso de abertura, Stone discorreu sobre as iniciativas que
estavam sendo levadas na Europa, mencionou o Semindrio de Royaumont, porém
ressaltou:
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nos Estados Unidos se estd levando a cabo um esfor¢o muito mais intenso
e detalhado para conseguir objetivos similares aqueles europeus, apesar de
nossas diferencas. Nos Estados Unidos, a melhoria dos programas de ma-
temadtica estd ligada ao esforgo atual para elevagdo do nivel de estudantes e
professores, ao passo que a Europa estd unida com vistas as geracdes futu-
ras da escola secunddria e da universidade. Somos realmente afortunados
em contar dentre nds, nesta Conferéncia, com o dirigente da principal orga-
nizag@o a cargo deste importante trabalho nos Estados Unidos, o professor
E. G. Begle, diretor do SMSG (STONE, 1961, p.5-6).

Realizando uma sintese da Primeira Conferéncia, a partir de seus Anais,
Barrantes & Ruiz (2008) apontam que as principais propostas contidas nas confe-
réncias proferidas no Evento foram:

a) a necessidade de mudar o modo de ensinar Geometria no curso secunda-
rio, adotando o ensino de Geometria do ponto de vista da Algebra Linear,
em detrimento da Geometria Euclidiana. b) a necessidade de ensinar a ma-
temdtica através do estudo das grandes estruturas com o fim de ressaltar a
sua unidade. Nesse sentido teria grande importincia o ensino da Algebra
Moderna. c) os itens anteriores ndo serdo obtidos se nao for levado a cabo
um plano bem organizado para capacita¢do de professores em servico; se
tratava de formar com essas ideias, novos profissionais para o ensino e me-
lhora da investigagdo em matematica.

As resolugdes tomadas, ao final da Primeira Conferéncia, abordaram as
tematicas da formacdo de professores, da capacitagdo dos professores em servico
e do aperfeicoamento do ensino de matematica.

Na avalia¢do de Barrantes & Ruiz (2008), “as resolucdes adotadas deno-
taram o €xito obtido pelos organizadores da Conferéncia, pelo menos no que diz
respeito a colocacdo em funcionamento da reforma da matematica escolar em di-
versos paises latinoamericanos”.

Para a Segunda Conferéncia os temas a serem discutidos constavam de um
balango sobre o tempo transcorrido de cinco anos entre a Primeira e a Segunda
Conferéncias; o problema da formac¢do matematica na transi¢do ensino secunda-
rio-ensino superior; a formacao de professores dos niveis primdrio e secunddrio.

Barrantes & Ruiz (2008), fazendo uma comparagdo entre as duas Confe-
réncias ponderam que:

Esta Conferéncia mostrou uma diferenca fundamental relativamente a Pri-
meira. Na Conferéncia de Bogotd, foram expostas ideias gerais sobre a Ma-
temdtica Moderna, as razdes de sua importancia no ensino secunddrio e a
necessidade de que todos os paises participassem do projeto de mudanga.
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De algum modo se definiu o que era Matematica Moderna, quais eram 0s
temas de que tratava e de que forma eles se relacionavam. Por fim, tra-
tou-se de convencer os participantes das vantagens de levar a cabo uma
reforma. Por sua parte, a Conferéncia de Lima pressupunha que os paises
participantes j estivessem, de um modo ou de outro, participes de um pro-
jeto de reforma; por isso foram solicitados os informes sobre o andamen-
to dos trabalhos em cada pais. Assim, as manifestacdes trataram de temas
de modo mais operativo e ndo tanto abordando grandes ideias da reforma,
privilegiando como estavam ocorrendo os processos onde ela mais havia
avancado.

Na avalia¢@o dos mesmos autores, relativamente ao papel da América Lati-
na nas Conferéncias, seus paises jogaram um papel de coadjuvantes, ndo protago-
nistas dos trabalhos. Desse modo:

Na América Latina a auséncia de uma sélida comunidade matemdtica ou
cientifica propiciou a entrada da reforma mais facilmente; as universidades
participaram do processo de diferentes formas e com diferentes ritmos; os
estudantes graduados em matematica que voltavam dos Estados Unidos e
da Europa abragaram os novos planos. Os livros didéticos, cujo uso chega
até nossos dias, jogaram um papel muito importante nisso (BARRANTES
& RUIZ, 2008, p. 9).

O sucesso das duas primeiras Conferéncias Interamericanas de Educacao
Matematica constatado pelo tom otimista da avaliagdo desses Encontros, contidos
nos Anais organizados por Fehr, e as andlises elaboradas posteriormente, como as
citadas acima, contrastam com o estudo dos documentos contidos nos arquivos
da UNESCO, que foram produzidos em tempos de organizacdo, planejamento e
avaliacdo dos trabalhos das Conferéncias. E o que se procurard mostrar a seguir.

5. A primeira Conferéncia Interamericana de Educacao Matematica e os
arquivos da UNESCO

As tratativas iniciais para a realizagdo da Primeira Conferéncia Interame-
ricana de Educacdo Matematica ocorreram a partir de novembro de 1959. Nessa
ocasido, o professor Beno Eckmann, secretdrio da Union Mathématique Interna-
tionale (UMI) enviou uma carta ao professor V. Kovda, Diretor do Departamento
de Ciéncias Naturais da UNESCO, Paris (UNESCO-1). Na carta estdo informa-
¢oes sobre a CIEM — Commission Internationale de |’Enseignement Mathémati-
que, que segundo o secretdrio, constituia uma das comissdes mais importantes da
UMI. Essa Comissdo, de acordo com a carta, “encarregava-se simultaneamente de
lidar com o desenvolvimento do ensino de matemadtica em paises onde isso ainda
ndo ocorria € com a matemdtica a ser ensinada em paises avangados, levando em
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conta as necessidades presentes”. O representante da UMI, apds as consideragdes
iniciais, mencionou que o programa de atividades estabelecido pela Comissao
para o biénio 1961/1962 necessitava um aporte financeiro maior do que aquele ja
obtido e, assim, solicitava a contribui¢cdo da UNESCO de trés mil ddlares por ano
para essas atividades. Note-se que, exatamente nessa mesma altura, na Europa,
realizava-se o Semindrio de Royaumont.

Os arquivos mostram que a demanda inicial da UMI em favor da CIEM
ndo teve continuidade. De outra parte, ao invés de um financiamento por ano, sem
ter em conta precisamente as atividades a serem realizadas, a UNESCO sensibi-
lizou-se por financiar um evento previamente organizado e buscou interferir na
prépria organizacio do encontro. Sobre o evento, consta nos arquivos outra carta
(UNESCO-2) que relata o conteido de uma reunido ocorrida em maio de 1960,
entre o professor Morston Morse, da Universidade de Princeton e Vice-Presidente
da UMI, com Hilliard Roderick, Diretor do Departamento de Ciéncias Naturais
da UNESCO. Segundo a carta, a finalidade da visita ligava-se a discussdo preli-
minar dos planos para apoio para a realizacdo de uma conferéncia sobre o ensino
de matematica, em Porto Rico, no més de dezembro de 1961. As conversas, ain-
da de acordo com o documento, convergiram para a realizacdo da conferéncia
internacional, sendo que o representante da UNESCO destacou que o objetivo
maior deveria estar voltado, sobretudo, para o ensino de matematica na América
Latina. Na reunido entre os representantes da UNESCO e da UMI, fixou-se uma
estrutura para o evento que deveria dar conta dos seguintes temas: contetidos dos
cursos de matemadtica, sequéncia desses cursos e formacdo de professores. Nessa
perspectiva, a UNESCO, de acordo com seu representante, daria cinco mil délares
para compor o orcamento da Conferéncia. Na reunido, a partir da mesma carta,
ficou claro que o professor Morse aproveitou o encontro para fazer uma longa
explanacdo sobre as acdes que estavam sendo desenvolvidas nos Estados Unidos,
sobre o ensino de matemdtica, apontando os seus principais personagens e atribu-
tos: Edward Begle, professor de matemadtica da Yale University, “que recebeu um
enorme financiamento da Fundag@o Ford para a elaboracio de uma série de novos
livros didaticos de matemadtica desde o nivel elementar a universidade” e que,
segundo o representante do UMI, deveria ser contatado; o professor Howard Fehr,
do Teachers College da Columbia University, “expert nas questdes de métodos de
ensino de matematica em todos os niveis escolares”; e, por fim, o professor Sa-
muel Wilks, da Princeton University, “cabeca da National Council of Teaching of
Mathematics, ele préprio envolvido na ajuda ao ensino de matemadtica”.

Diante do que parece ter sido uma incisiva sugestdo do representante da
UNESCO sobre a necessidade da conferéncia voltar-se para as questdes da Amé-
rica Latina, Marshall Stone, dos Estados Unidos, presidente da CIEM, envia carta
manuscrita para a UNESCO, solicitando referéncias do representante da entidade
para assuntos latino-americanos (UNESCO-3).
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A oficializacdo da ajuda da UNESCO para promover a Primeira Conferén-
cia Interamericana de Educacdo Matemadtica ocorreu a partir do envio de carta de
Hilliard Roderick a Morston Morse informando que o 6rgdo contribuiria com cin-
co mil ddlares para a realizac@o “da conferéncia sobre o ensino de matemadtica em
Porto Rico, em dezembro de 19617 (UNESCO-4). Segue a essa correspondéncia,
uma nova carta (UNESCO-5), de Morse, anexando uma proposta sobre os planos
para organizar o evento. O relatério foi escrito por Howard Fehr. No texto a indi-
cacdlo de mudanga de sede da conferéncia: de Porto Rico para Bogotd, Colombia,
mantendo-se dezembro de 1961, sem maiores explicacdes.

A despeito das observacdes feitas pela UNESCO sobre a importancia do
evento voltar-se para a América Latina, a proposta elaborada por Fehr indicava
que o tema central da conferéncia deveria ser “O desenvolvimento da educagdo
matemadtica nas Américas”. Além disso, a proposta indicou que Comité Organiza-
dor fosse composto por Marshall Stone (CIEM), Howard Fehr (USCMI), por um
representante da OEA e por dois matematicos da América do Sul. Ao Comité cabe-
ria “organizar o Programa, selecionar os participantes, operacionalizar providén-
cias para a realizacio do evento e elaborar o relatério do trabalho realizado”. De
qualquer forma, a proposta continha representantes de todos os paises das América
do Sul e Central, assim como México, Estados Unidos e Canada.

Em carta de 23 de janeiro de 1961 (UNESCO-6) de Hilliard Roderick di-
rigida a Marshall Stone, novamente o tema de trazer a América Latina para pro-
tagonizar a Conferéncia pareceu vir a tona. O representante da UNESCO sugeriu
que fosse incluido um representante do Centro Latinoamericano de Matemdtica
sediado em Buenos Aires, Argentina. Stone respondeu a sugestdo em longa carta
(UNESCO-7) argumentando que o professor Alberto Gonzéles Dominguez, o re-
presentante do Centro, mostrou-se muito arredio e ndo disposto a colaborar com a
Conferéncia. No entanto, ao final, resolveu aceitar o convite.

Em carta de 19 de abril, por meio de memorando interno da UNESCO
informou-se que a ajuda do 6rgdo para a Conferéncia seria de quatro mil ddlares,
diferentemente do anuncio primeiro que indicava cinco mil délares (UNESCO-8).

No financiamento para a realizag@o da Primeira Conferéncia Interamerica-
na juntaram-se a Ford Foundation, a Rockefeller Foundation, a National Science
Foundation, a Organizacdo dos Estados Americanos, o Governo da Colombia e a
UNESCO.

Em relatério elaborado por Oscar Dodera Liischer, em 10 de janeiro de
1962 (UNESCO-9), do Centro de Cooperacdo Cientifica para a América Latina,
da UNESCO, em Montevidéu, Uruguai; e observador do érgdo na Primeira Con-
feréncia é possivel extrair alguns elementos que mostram a disputa politica que
esteve em jogo no evento. De inicio, o relatdrio apontou algumas informagdes
relativas a Conferéncia tais como: a participacdo de um total de 114 pessoas de 24
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paises; a presenca de observadores estrangeiros, nomeadamente Max Kramer, do
SMSG, EUA,; a realizacdo de 10 sessdes de trabalho, dentre outros dados.

O relatério elaborado pelo representante e observador da UNESCO aponta
que houve modificac@o no texto final elaborado pela Comissdao Organizadora da
Conferéncia, sobre as recomendagdes resultantes do Evento. Diz Liischer que no
texto original, no item 12, lia-se “Sugerir ao Centro de Cooperacdo Cientifica
para a América Latina da UNESCO, que examine a possibilidade de criar um
Centro piloto destinado ao aperfeicoamento dos professores do ensino médio de
matemdtica”. Em seu lugar, a nova redac@o apresentou o seguinte texto: “Que se
sugira 2 UMI, a UNESCO e a OEA que tomem em conta as seguintes iniciativas:
a) Criag@o de um Centro piloto destinado ao aperfeicoamento dos professores de
matematica do ensino médio”. Por fim, nem uma e nem outra passaram ao texto
final, dada a intervencd@o do representante da OEA, que manifestou opinido sobre
a dificuldade da criacdo de um centro piloto. No texto final das recomendagdes a
redacdo passou a ser: “Intensificacio dos programas destinados ao aperfeicoamen-
to dos professores de matemadtica do ensino médio” (UNESCO-9).

Ainda na andlise do relatério de avaliacdo da Conferéncia, realizado pelo
representante da UNESCO € possivel ler uma critica sobre os resultados do Even-
to. Textualmente: “(...) pode-se afirmar que o trabalho da Conferéncia nio sera
muito efetivo no que toca a obten¢do de melhorias para a Educacdo Matematica
em curto prazo. Deveriam ser feitas recomendacdes mais concretas (...)” (UNES-
CO-9). Essas recomendagdes mais concretas foram consideradas elementos que
deveriam ter sido resultados da Conferéncia: um plano de estudos minimo que
os professores de matemdtica cumpririam para os diversos niveis de ensino; um
plano de estudo minimo de matematica para ingresso na universidade; progra-
mas-modelo para cursos de aperfeicoamento de professores de matemadtica e es-
tabelecimento de uma bibliografia fundamental para os professores estudarem as
grandes ideias da Matemadtica Moderna, sobretudo para paises que ndo contam
com centros matemaéticos organizados.

Na continuidade do relatério, Liischer relatou como o Centro de Coopera-
cdo Cientifica para a América Latina da UNESCO ja havia se antecipado a muitas
das agdes concretas que a Conferéncia deveria ter ratificado. Dentre elas, a reali-
zagdo das atividades de aperfeicoamento de professores realizadas na Argentina
em 1954 e na Colombia em 1958, além da criacdo do Centro Latinoamericano de
Matematicas com sede em Buenos Aires.

Em sintese, o posicionamento da UNESCO face as iniciativas de realizacdo
da Primeira Conferéncia Interamericana de Educacdo Matemadtica foi o de insistir
para que o evento, antes de ter o cardter internacional, tivesse por objetivo o ensino
de matemadtica na América Latina. De outra parte, as liderangas que organizaram
a Conferéncia, a despeito das recomendagdes, deram ao Evento um cardter inter-
nacional caracterizado pelo didlogo das acdes europeias sobre o ensino de mate-
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mdtica com aquelas que estavam sendo realizadas pelos Estados Unidos. Parece
terem sido ignorados ou mesmo deixados de lado os trabalhos que estavam em
andamento na América Latina sobre o ensino de matemadtica por acdes fomenta-
das pela propria UNESCO, através de seu Centro de Cooperacdo Cientifica para a
América Latina. Tudo levar a crer que os EUA estiveram interessados em divulgar
aos europeus os seus trabalhos e, ainda, tiveram todo o interesse de obterem ade-
sdo dos demais paises das Américas as suas propostas.

6. A segunda Conferéncia Interamericana de Educacdo Matematica e os
arquivos da UNESCO

Os contatos com a UNESCO para a realizagdo da Segunda Conferéncia
receberam, inicialmente, uma negativa de apoio financeiro (UNESCO-10). Em
resposta a carta de Marshall Stone, Anne Hunwald, da Divisdo do Ensino de
Ciéncias, Departamento de Ciéncias Avancadas, argumentou que o or¢camento da
UNESCO encontrava-se ji definido para o ano de 1966. Na mesma correspondén-
cia, Hunwald sinalizou que encaminhou o pedido a outro setor: o Departamento
de Educacio.

Em resposta a Hunwald, Marshall Stone, provavelmente considerando que
a negativa de financiamento, para além do orcamento do 6rgdo, ligava-se a ava-
liacdes conduzidas pela UNESCO, atacou diretamente os professores W. Servais,
do Instituto de Pedagogia da Bélgica, e T. Varga, do Instituto de Educacdo de
Budapeste. Segundo Stone, o relatério elaborado por esses professores, a pedido
da UNESCO, sobre o ensino de matemética, ndo merecia crédito e de modo algum
deveria ser publicado. Além disso, ajuntou a essa opinido, o posicionamento do
professor Papy, que lhe teria dito n@o valer a pena conversar com W. Servais sobre
o documento (UNESCO-11).

Em face dessas consideragdes, que evidenciam disputas entre matematicos
e educadores sobre a conducdo do ensino de matemadtica, Marshall acionou Ho-
ward Fehr, do Teachers College, para participar de uma reunido junto ao Depar-
tamento de Educag¢@o da UNESCO, no intuito de obter apoio para a realizag@o da
Segunda Conferéncia. Internamente, Hunwald enviou cépia da carta de Stone para
o Departamento de Educa¢@o, mencionando que respondeu a ele, abstendo-se de
emitir juizo sobre as consideragdes feitas por ele sobre o relatdrio Servais-Varga,
considerando que tinha sido uma “reacdo temperamental” (UNESCO-12). A res-
posta a Stone, em carta escrita por Hunwald, no que toca ao tema, indicou que,
no ambito do Departamento de Educacdo, o relatério Servais-Varga representava
trabalho que ja estava sendo financiado pela UNESCO com o mesmo propdsito e
assunto: o ensino de matematica (UNESCO-13)%.

ZEm 1971, sob o patrocinio da UNESCO foi publicada a obra Teaching school mathematics escrita
por W. Servais e T. Varga.
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Assim, para além das disputas entre educadores e matemdticos na condu-
¢do do debate sobre o ensino de matemadtica, hd o peso da luta pelas verbas para os
projetos, para a realizacio de encontros, como € o caso da Segunda Conferéncia.

A julgar pelos documentos encontrados no arquivo da UNESCO, como
resultado da vinda do professor Fehr, a UNESCO resolveu apoiar a Segunda
Conferéncia. Os arquivos mostram a existéncia de uma proposta de realiza¢do do
evento, trazida por Fehr, para a reunido que teve no dia 7 de margo de 1966, com
os representantes do Departamento de Educacdo (UNESCO-14).

A proposta para realizagdo da Segunda Conferéncia considerou um sucesso
arealizacdo da Primeira Conferéncia, onde um dos resultados mais expressivos foi
a criagdo da JACME — Inter-American Committeee on Mathematical Education,
que encontrava-se ja filiada a CIEM do IMU. A proposta ainda mencionava que
os problemas com o ensino de matemadtica na América Latina exigiam tempo e
nio poderiam ser resolvidos em curto prazo. E, dentro dessa perspectiva, a rea-
lizacdo de conferéncias era algo muito importante. Note-se o especial cuidado
da proposta ao ter em conta sempre elementos referentes a América Latina. Nas
tratativas para a realizacdo da Primeira Conferéncia, um dos aspectos enfatizados
pela UNESCO foi justamente a atencdo com os paises latino-americanos. Assim,
dentre os objetivos especificos propostos para a realizacdo da Conferéncia estava
“o desenvolvimento de linhas mestras a serem seguidas no trabalho sobre o ensino
de matemadtica na América Latina”. Tal objetivo, no documento, foi grifado, com
lapis vermelho, certamente por pessoa da UNESCO, em sua andlise da proposta.
Também como objetivo especifico da Conferéncia estava a apresentagdo “dos pro-
gramas de matematica, de 1966, existentes nas nacdes mais avancadas”. A orga-
nizagdo da Conferéncia constituiria atribuicdo da IACME, presidida por Marshall
Stone. No or¢amento para a realizacdo do encontro, contava-se com a mesma
contribui¢do dada pela UNESCO na Primeira Conferéncia: quatro mil ddlares.
Em documento redigido posteriormente a reunido, como um rascunho de Ata, por
Anne Hunwald, tem-se a informag@o que dela participaram os professores Fehr,
Lichnerowicz, Pereira Gomes e, pela UNESCO, os senhores Bandyopadhyay e
Jonquiere (UNESCO-15).

Passada a reunido na UNESCO, encabeg¢ada por Fehr, em busca de auxilio
do 6rgdo para a realizagdo da Segunda Conferéncia, Hunwald fez circular interna-
mente um rascunho das apreciagdes sobre o documento elaborado e entregue por
Fehr, para em seguida remeter ao professor do Teachers College (UNESCO-16).
Nas observagdes ponto-a-ponto da proposta trazida por Fehr, chama a atengdo a
sugestdo de que o Comité Organizador da Conferéncia “recolha dados sobre a
situacdo do ensino de matemética nos varios paises da América Latina, bem como
faca sair da Conferéncia uma proposta de trabalho para o desenvolvimento do en-
sino de matemadtica por varios anos nesses paises”. Outras sugestdes ligavam-se,
sempre, a necessidade de articulacdo dos trabalhos com as liderancas e comités
locais latino-americanos que tratavam do ensino de matemadtica. O documento ter-
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mina reiterando o apoio da UNESCO para a Conferéncia, sem mencionar valores
a financiar.

Seguem-se muitas outras cartas trocadas entre a UNESCO, Fehr e Stone,
além de memorandos internos para que fosse encontrado um meio de, dentro do
orcamento, de ajuda da UNESCO para a Segunda Conferéncia. A alternativa en-
contrada, inicialmente, foi a parcelar os quatro mil délares em duas vezes: uma
diretamente para a conferéncia e outra financiando atividades em 1967. Por fim,
internamente, decidiu-se que a UNESCO contribuiria com dois mil délares na
forma de pagamento de duas passagens e estadia de dois matemadticos europeus
a serem convidados para participarem do evento em Lima, no Peru. Ademais,
segundo consideragdes de ambito interno, Anne Hunwald ponderou que o mais
importante para os organizadores nem era o valor do financiamento a ser dado,
mas a importancia de ter a UNESCO como entidade que apoiaria a Conferéncia.

Grande parte das cartas trocadas, para além das questdes relativas ao finan-
ciamento propriamente dito, inclufa a mediacdo da UNESCO entre as liderancas
latino-americanas e a comissdo organizadora da Segunda Conferéncia relativa-
mente a temdtica do ensino de matematica. O interlocutor privilegiado pela UNES-
CO para quaisquer tratativas sobre financiamento e organizacdo do encontro era
sempre Howard Fehr. Exemplo disso € a preocupagdo de que houvesse ciéncia de
Fehr sobre projeto encaminhado pelo professor Gonzdlez Dominguez, da Argenti-
na, sobre a escolha de autores para a escrita de livros diddticos a serem utilizados
na América Latina com a nova abordagem da Matemadtica (UNESCO-17).

Ao que tudo indica o tema da producao bibliografica sobre o ensino de ma-
temadtica constituiu elemento importante. Em documento elaborado pela reuniao
preparatdria para a realizacido da Segunda Conferéncia, escrito por Fehr, que teve
lugar em Lima, Peru, em 1°. de junho de 1966, um dos itens aprovados, depois de
discussdo, como salienta o documento, foi o de exibir durante a Conferéncia, li-
Vros, revistas ¢ materiais de autores latino-americanos sobre o ensino de matema-
tica. A reunido preparatdria também registra, e qualifica de excelente, o relatério
sobre preparacdo de professores de matematica, apresentado pelo representante
argentino, professor Volker, que substituiu na reunido o professor Dominguez. No
encontro, ainda, foram escolhidos os participantes a serem convidados de cada
pais das Américas, com base em relatdrio preparado pelo professor brasileiro Leo-
poldo Nachbin (UNESCO-18).

Posteriormente a reunido preparatdria para a realizagdo da Segunda Confe-
réncia, o Centro de Cooperacao Cientifica para a América Latina, érgdo da UNES-
CO, ao que tudo indica, com outro diretor, o professor Julio Garrido, questionou
a sede da entidade por ter ratificado o nome do professor Oscar Dodera Liischer
como convidado para participar da Segunda Conferéncia, sem consultar o préprio
Centro. Entenda-se que esse diretor, a0 que parece, nutria desejo de ser o repre-
sentante da UNESCO na Conferéncia... (UNESCO-19). A participacdo de Liischer
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ocasionou, ainda, outros ruidos na comunica¢do entre a UNESCO e os organiza-
dores da Segunda Conferéncia. Eles resultaram da disputa de quem deveria finan-
ciar a viagem e estadia desse representante. O tema foi objeto de vdrias cartas. De
parte da UNESCO havia somente o compromisso de financiar a viagem e estadia
de dois professores europeus (foram indicados os professores Hans-Georg Steiner,
da Alemanha e Erik Kristensen, da Dinamarca). Na opinido da comissao, na pes-
soa de Fehr, caberia a UNESCO essa despesa. A situagdo configurou-se estranha,
pois no impasse a UNESCO ndo teria observador... Por fim, o 6rgdo decidiu finan-
ciar a ida de Liischer (UNESCO-20).

As acdes da UNESCO junto ao planejamento e organizac¢ao dos trabalhos
da Segunda Conferéncia parecem ter sido de ordem mais diretiva do que na Pri-
meira. Passados jd cinco anos, a UNESCO ja havia financiado varios projetos
sobre o ensino de matemadtica. Com eles foi construida uma espécie de resisténcia
as intengdes renovadas dos EUA de fazerem da Segunda Conferéncia um palco
para apresentacdo de seus trabalhos, a serem utilizados pelos demais paises. A
UNESCO por essa altura buscou, através de pareceres, relatérios e memorandos,
incentivar a elaboracio de um diagndstico sobre o ensino de matematica na Amé-
rica Latina, bem como a elaboragdo conjunta de propostas para os diversos paises
dessa regido.

7. Consideracoes Finais

Relativamente aos organismos internacionais e a educagdo, vale considerar
que eles jogam um papel de elaboracdo e difusdo de uma ideologia de desenvol-
vimento e de educacdo em nivel mundial. Institui¢des como o Banco Mundial, a
UNESCO e a OCDE tém sido objeto de estudo de varios autores.

Aquelas organizagdes e os circulos académicos anglo-americanos contro-
lam quer a produg@o quer a legitimagdo e distribuicdo mundial do que é
considerado conhecimento cientifico relevante. A internacionalizag¢do da
educagdo ndo seria neste caso, mais do que uma universaliza¢ao dede uma
perspectiva particular do mundo, ao impor como legitimas determinadas
defini¢des de problemas, construgdes tedricas e categorias estatisticas (SEI-
XAS, 2001, p. 224).

Essa anélise pode ser feita retrospectivamente quando se considera as agcdes
que visavam colocar em discussdo internacionalmente o ensino de matemadtica. E
as duas primeiras conferéncias interamericanas foram exemplos disso.

Os documentos oficiais das duas primeiras conferéncias interamericanas
de educacdo matemdtica — seus Anais — mostraram os resultados positivos dos
encontros. Colocaram todos os paises das Américas como participes do intuito de
melhorar o ensino de matemadtica nas escolas.
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Os documentos contidos no arquivo da UNESCO, por mais que ser refi-
ram a assuntos burocraticos, contdbeis e formais entre comissdes organizadoras e
6rgdos de fomento, descortinam, de outra parte, outros aspectos dificeis de serem
lidos na documentacdo oficial. Um deles, como se mostrou, diz respeito a uma
luta regional, uma tentativa de que houvesse na América Latina, a partir da propria
representacio regional do Orgdo, um centro apoiado pela UNESCO sobre 0 ensino
de ciéncias, de matemadtica. Essa iniciativa, por certo, ndo estava no horizonte de
quem tomou a frente a ideia de organizar as primeiras conferéncias... E isso, abso-
lutamente tem a ver com a inexisténcia de uma comunidade matemadtica na regido.
Ela existia, por exemplo, na Argentina, pelo menos desde 1936, quando foi criada
a Unido Matemdtica Argentina.

Sob a hegemonia dos Estados Unidos, tudo leva a crer que esse pafs, atra-
vés de suas liderancas na drea, procurou construir com os encontros um férum das
Américas, para ratificar as posi¢des e acdes ja desencadeadas por intermédio dos
grupos estadunidenses. Para os Estados Unidos, esses encontros tiveram o propd-
sito de ampliar a acdo e o territério do que ja se estava fazendo naquele pais em
termos de propostas de mudangas curriculares para a matemadtica. Esse objetivo
foi perseguido a partir de vdrias estratégias. Uma delas tornou-se recorrente em
congressos sobre o ensino de matemadtica: a realizag@o de inventdrios e relatos de
diferentes paises do estado em que se encontrava o ensino de matemadtica.

Dar oportunidade aos paises para relatar a sua realidade local, as suas agdes
e propostas induz a ideia que os paises apresentam-se em igualdade de posicao
para o debate internacional e que, desse debate, podera ser elaborada coletivamen-
te uma proposta com as modificagdes necessdrias. No entanto, o que se verifica,
também de modo recorrente, € a existéncia de uma proposta ja consolidada num
dado pais e que busca sua adoc¢ao pelos demais paises. Desde 1908 esse expedien-
te foi utilizado. Naquela altura, a proposta era a da Alemanha, vinda pelas maos do
matemdtico Félix Klein. Nesse ano, em Roma, matematicos preocuparam-se pela
primeira vez em discutir o ensino de matemadtica, em meio a um congresso interna-
cional. Nessa ocasido, no dmbito do IV Congresso Internacional de Matematicos,
foi criada a CIEM — Commission Internationale de l’Enseignement Mathémati-
que. Nas consideragdes do pesquisador Gert Schubring, “a constitui¢do da CIEM,
em 1908, representou para Klein uma oportunidade benvinda de ampliar o movi-
mento de reforma e fortalecer, por meio do apoio de um corpo internacional, as
mudangas curriculares jd em andamento na Alemanha” (Schubring, 2004, p. 35).

Nao foi diferente a estratégia para a realiza¢@o, das duas primeiras Confe-
réncias Interamericanas de Educagdo Matemadtica. Voz a muitos dos paises parti-
cipantes, vez somente as propostas estadunidenses... Em meio a esse contexto, a
UNESCO representou elemento de resisténcia a hegemonia dos Estados Unidos.
De um modo ou de outro, seus representantes buscaram enfatizar que os proposi-
tos das Conferéncias deveriam ligar-se a América Latina.
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