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Resumo

O artigo analisa a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) do Ensino Médio a luz da Pedagogia Historico-Critica e da Psicologia
Histérico-Cultural. Examina-se a trajetéria histérica dessa etapa, marcada pela persisténcia da dualidade educacional e, mais
recentemente, pela Reforma do Ensino Médio, que ampliou a presenca de agentes privados e a incidéncia de interesses mercadologicos
sobre o curriculo publico. A analise evidencia que a énfase nas competéncias, a flexibilizacdo por itinerarios formativos e a
centralidade atribuida ao componente Projeto de Vida tendem a deslocar o eixo da formagéio escolar, produzindo o esvaziamento
de conhecimentos cientificos, filoséficos e artisticos em favor de habilidades pragmaticas e instrumentais. Sob a racionalidade
neoliberal, tal reconfiguracio converte a formac¢ao humana em preparacéo para o mercado, reforcando processos de individualizagéo
e responsabilizacdo do estudante pelo sucesso ou fracasso escolar. Conclui-se pela necessidade de reafirmar a funcio social da escola
na socializacdo do saber sistematizado, como condicio para o desenvolvimento humano em suas maximas possibilidades.
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Abstract

The article analyzes the National Common Curricular Base (BNCC) for High School in light of Historical-Critical Pedagogy and
Cultural-Historical Psychology. The historical trajectory of this educational stage is examined, marked by the persistence of
educational duality and, more recently, by the High School Reform, which expanded the presence of private agents and the incidence
of market-driven interests over the public curriculum. The analysis shows that the emphasis on competencies, the flexibilization
through formative itineraries, and the centrality attributed to the Life Project component tend to shift the axis of school education,
producing the emptying of scientific, philosophical, and artistic knowledge in favor of pragmatic and instrumental skills. Under
neoliberal rationality, such reconfiguration converts human formation into preparation for the market, reinforcing processes of
individualization and the student’s accountability for academic success or failure. It concludes by affirming the need to reaffirm the
social function of the school in the socialization of systematized knowledge, as a condition for human development in its highest
possibilities.
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Resumen

O artigo analiza la Base Nacional Comun Curricular (BNCC) de la Educacion Media a la luz de la Pedagogia Historico-Critica y de la
Psicologia Historico-Cultural. Se examina la trayectoria histdrica de esta etapa, marcada por la persistencia de la dualidad educativa y,
mas recientemente, por la Reforma de la Educaciéon Media, que amplio la presencia de agentes privados y la incidencia de intereses
mercadoldgicos sobre el curriculo publico. El analisis evidencia que el énfasis en las competencias, la flexibilizacién por itinerarios
formativos y la centralidad atribuida al componente Proyecto de Vida tienden a desplazar el eje de la formacion escolar, produciendo
el vaciamiento de conocimientos cientificos, filoséficos y artisticos en favor de habilidades pragmaticas e instrumentales. Bajo la
racionalidad neoliberal, tal reconfiguracién convierte la formacion humana en preparacion para el mercado, reforzando procesos
de individualizacion y responsabilizacion del estudiante por el éxito o fracaso escolar. Se concluye por la necesidad de reafirmar la
funcion social de la escuela en la socializacion del saber sistematizado, como condicién para el desarrollo humano en sus maximas
posibilidades.

Palabras clave: BNCC; Educacion Media; Pedagogia Historico-Critica; Psicologia Historico-Cultural.
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O Ensino Médio ocupa, na arquitetura da Educacgao Bésica brasileira, uma posicio estratégica porque
encerra a formacédo escolar fundamental e, simultaneamente, funciona como fronteira institucional entre a
escolarizacdo obrigatdria e as exigéncias sociais relativas ao trabalho, a cidadania e a continuidade dos estudos.
Essa posicéo historica explica por que o Ensino Médio, mais do que outras etapas, tem sido reiteradamente
reconfigurado por reformas que pretendem responder a demandas econdémicas, politicas e culturais de cada
periodo. Assim, analisar a BNCC do Ensino Médio implica compreender a politica curricular ndo como um texto

técnico isolado, mas como sintese provisoria de disputas sociais e de projetos formativos em conflito.

Nessa direcdo, este artigo examina a trajetoria histérica do Ensino Médio no Brasil e a Base Nacio-
nal Comum Curricular (BNCC) do Ensino Médio a partir de trés movimentos analiticos articulados. Primeiro,
reconstroi-se o contexto histérico do Ensino Médio, evidenciando a persisténcia de uma dualidade educacional
e a crescente associacdo entre escolarizacdo e demandas do mercado. Em seguida, situa-se a BNCC no pro-
cesso historico-politico recente, marcado pela Reforma do Ensino Médio e pela atuagio de diferentes agentes
institucionais e privados na definigio curricular. Por fim, apresenta-se uma analise critica a luz da Pedagogia
Historico-Critica e da Psicologia Historico-Cultural, interrogando o sentido da flexibilizagdo, da centralidade
das competéncias e da reorganizacgio curricular em itinerarios e Projeto de Vida, bem como seus efeitos sobre a

socializacdo do conhecimento e a formac¢do humana.

O Ensino Médio, conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), em seu Art. 35,
configura-se como etapa final da Educacdo Basica, com duracdo minima de trés anos. Suas finalidades sdo:
consolidar e aprofundar conhecimentos adquiridos no Ensino Fundamental; preparar para o trabalho e para o
exercicio da cidadania; formar eticamente o educando, desenvolvendo autonomia intelectual e pensamento critico;
e possibilitar a compreensédo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos produtivos, relacionando
teoria e pratica nas disciplinas escolares (Brasil, 1996). Ainda que se trate de um direito constitucional hoje
assegurado por dispositivos legais complementares a LDB e a BNCC, a educacéo basica no Brasil é resultado de
um longo processo de reformas, marcado por acesso seletivo e por fortes desigualdades, sobretudo para a classe
trabalhadora.

Conforme Alves, Silva e Juca (2022), em 1889, com a Proclamacdo da Republica, o ensino secundario
era requisito preparatorio para cursos superiores. Os periodos seguintes foram atravessados por reformas e
expansdo do ensino privado em torno dessa demanda, enquanto a oferta publica permaneceu insuficiente para
responder as necessidades sociais de escolarizacdo ampla e acessivel. Para compreender os percursos da educagio
vigente, torna-se necessario retomar as primeiras formulagdes de educacdo publica relativas ao Ensino Médio.
Nos anos 1930, novas normativas incluiram seriagéo, ciclos, frequéncia obrigatoria e carater de curso regular, com
abrangéncia nacional. A partir de 1930, no governo Getulio Vargas, intensificou-se a atencdo a estruturacéo e

organizac¢do do ensino secundério em nivel nacional.

Saviani (2021) destaca que, em 1932, a educagéo foi defendida como principio atrelado a obrigatoriedade
estatal, especialmente no contexto do movimento dos Pioneiros da Educac¢io Nova, que propunha uma educacio
laica, financiada pelo Estado e, por isso, gratuita e obrigatéria. Contudo, esse principio ndo se consolidou
imediatamente, sendo incorporado ao texto constitucional apenas em 1934. Historicamente, o ensino priméario fora
inicialmente concebido como responsabilidade privada da familia, ofertado no interior dos lares, sem garantia de

espacos escolares especificos. Essa perspectiva sofreu retrocesso em 1937, com a nova Constituicio, restringindo a
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gratuidade aos mais necessitados e atribuindo aos pais com melhores condicdes financeiras o custeio da educagéo
dos filhos (Saviani, 2021).

Na década de 1940, instituiu-se outra modalidade, qual seja: o ensino profissional, oferecido pela industria
com o objetivo de formar tecnicamente os filhos dos trabalhadores e atender as demandas do mercado. A educagéo
primaria para filhos de trabalhadores da industria, quando o numero de funcionarios excedesse 100 (cem) passou
a ser de responsabilidade das empresas, com apoio financeiro do Estado. Ainda no contexto da era Vargas, foi
promulgada, em 1942, a Reforma Capanema, que instituiu a Lei Organica do Ensino Secundario. Os cursos
colegiais organizavam-se em duas perspectivas, classica e cientifica, com duracéo de trés anos e direcionamento
preparatorio ao Ensino Superior. Apesar das reformas, o ensino profissional predominou como alternativa que

respondia as demandas produtivas (Ciavatta; Ramos, 2012).

Somente em 1946, no bojo de nova Constituinte, incluiu-se a necessidade de legislacio ampla para a
educacio, materializada, em 1961, na primeira LDB (Lei n° 4.024/1961). O Ensino Médio passa a ser definido no
Art. 33 como etapa destinada a formagao de adolescentes em continuidade ao ensino priméario, ao menos no
plano normativo, sem a finalidade explicita de separar aqueles que seguiriam ao Ensino Superior, embora, na
pratica, persistisse a dualidade educacional (Brasil, 1961). No periodo da ditadura militar, acordos internacionais
reorientaram decisivamente o campo educacional para uma logica de instrumentalizacdo do trabalho como eixo
do desenvolvimento industrial e como mecanismo de controle ideolégico. O Ministério da Educacéo brasileiro
(MEC) e a United States Agency for International Development (USAID) firmaram doze acordos de cooperacio
técnica entre 1964 e 1968 (Codato, 2005), inserindo diretrizes que, sob retérica desenvolvimentista, modelavam a
politica educacional segundo necessidades do capitalismo norte-americano. Nesse quadro, a LDB n° 5.692/1971
reformulou o 2° grau para atender a demanda de formacéao profissionalizante, introduzida como compulséria

(Brasil, 1971), estratégia também voltada a diminui¢do da pressdo sobre o Ensino Superior (Brasil, 2000).

Nesse periodo, o 2° grau direcionava-se a profissionalizacio e ndo era obrigatdrio para a faixa etaria de
7 a 14 anos, correspondente ao 1° grau. Entre desdobramentos do alinhamento Brasil-Estados Unidos, destaca-
se a inclusdo da lingua inglesa como ensino obrigatério no 2° grau. Na década de 1980, em meio a luta pela
redemocratizacio e ampliagio de direitos civis, promulgou-se a Constitui¢do de 1988. A Carta Constitucional
estabelece, no Art. 205, que a educagio é direito de todos e dever do Estado e da familia, promovida com colaboracéo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, preparo para cidadania e qualificagdo para o trabalho
(Brasil, 1988). No Art. 208, define-se como dever do Estado a educagio basica obrigatéria e gratuita dos 4 aos 17
anos, assegurada inclusive para aqueles que nio tiveram acesso na idade propria, além de afirmar a universalidade

do Ensino Médio gratuito e obrigatorio (Brasil, 1988).

A partir de 1988, instituiram-se diretrizes posteriores, especialmente a LDB de 1996. Marchand, Bairros e
Amaral (2018) observa que os governos Collor e Itamar Franco e, posteriormente, Fernando Henrique Cardoso,
foram atravessados por reformas com impactos significativos como a intensificacdo de politicas de reducio
do Estado sob hegemonia neoliberal e um processo de debate insuficiente, com reflexos na implementacdo do
Ensino Médio. Nesse cenario, a atuagio estatal concentrou esforcos no Ensino Fundamental, com programas e
investimentos (como merenda e transporte), enquanto o Ensino Médio permaneceu relativamente negligenciado,

seja por falta de politicas especificas, seja por restricdo de recursos.

Com a reorganizacio da década de 1990, o Ensino Médio integra a Educacédo Basica, deslocando-se
formalmente de uma formacédo puramente técnica. A LDB/1996 estabelece duracdo de trés anos e finalidades
que reafirmam a consolidagido de conhecimentos, a preparagio para trabalho e cidadania, a formacéo ética e
autonomia intelectual, e a compreensio dos fundamentos cientifico-tecnoldogicos articulando teoria e pratica
(Brasil, 1996). Ainda que o texto legal contemple dimensdes formativas amplas, observa-se, historicamente, a

tendéncia de subordinar o ensino as exigéncias do mercado de trabalho, intensificando-se, no &mbito do Ensino

REMATEC - Revista de Matematica, Ensino e Cultura, Belém/PA, n. 56, 2026001, Janeiro/Dezembro, 2026 3



Jerline da Silva Rocha®®©, Ricardo Eleutério dos Anjos O e Claudia Tavares do Amaral ®©

Médio, o discurso da flexibilidade ocupacional associado a influéncia neoliberal que ganha forca desde a década de

1960 e se consolida em governos posteriores.

Com a universalizac¢do do Ensino Fundamental, a formacéo passa a ser considerada insuficiente diante
das exigéncias produtivas, e o Ensino Médio torna-se progressivamente valorizado como pré-requisito. Zank e
Malanchen (2020) apontam que, no final dos anos 1990, PCNEM (Brasil, 2000) e DCNEM (Brasil, 1998) sustentavam
proposta que limitava o papel social da escola ao atendimento das necessidades do setor produtivo, organizando
expectativas, habilidades e competéncias voltadas ao desempenho do egresso no mercado de trabalho. Nesse
contexto, os ParAmetros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM), de 1999, articulam areas do
conhecimento e competéncias e habilidades a serem desenvolvidas. Em 2002, o documento é atualizado com

orientacdes sobre formacio docente, curriculo e projeto politico-pedagdgico (Ciavatta; Ramos, 2012).

Programas e politicas educacionais subsequentes reforcaram a centralidade de avaliagdes e reorganizacdes
curriculares. O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), normatizado pela Portaria n° 109/2009 (Brasil, 2009),
passou a substituir vestibulares de forma gradativa e obrigatéria em muitos processos seletivos. O Pacto Nacional
pelo Fortalecimento do Ensino Médio (Brasil, 2013) prop6s bases com enfoque na flexibilizacio curricular. Por
sua vez, o Plano Nacional de Educag¢io (PNE), aprovado pela Lei n° 13.005/2014, inclui estratégia de “programa
nacional de renovacdo do ensino médio” para incentivar abordagens interdisciplinares e curriculos flexiveis e
diversificados, com contetidos obrigatorios e eletivos articulados a dimensdes como ciéncia, trabalho, linguagens,
tecnologia, cultura e esporte (Brasil, 2014). Esse acimulo normativo e discursivo pavimenta o terreno para a

proposta que, em 2017, se tornaria conhecida como Novo Ensino Médio.

A implementacgido da BNCC do Ensino Médio ocorreu em contexto politico conturbado, marcado por
reformas controversas e crescente influéncia de atores privados. A BNCC foi aprovada em 2018, apds a Reforma
do Ensino Médio instituida pela Medida Provisoria n° 746/2016 (Brasil, 2016a) e convertida na Lei n° 13.415/2017.
Reforma e BNCC desencadearam criticas sobre legitimidade, transparéncia e rumos da educac¢do nacional (Johann,
2021). Nesse cenario, a participagdo de empresas e fundagdes privadas, como Fundagio Lemann, Instituto Ayrton
Senna e Instituto Unibanco, é frequentemente apontada como elemento que tensiona a finalidade publica do
curriculo, sugerindo priorizagio de interesses econdémicos e adequacio as demandas do mercado de trabalho, com

risco de precarizacdo do ensino e de formacéo com lacunas em areas essenciais (Johann, 2021).

A discussdo sobre uma base nacional comum remonta a década de 1970. Saviani (2016) afirma que o
debate ganha forca no movimento pela reformulacéo das bases da formacdo de educadores, que buscava definir
um principio norteador para a docéncia. A I Conferéncia Brasileira de Educacio (1980) impulsionou a organizacgdo
de comissdes e associagdes nacionais, fortalecendo grupos que, na década de 1990, influenciariam o debate da
LDB/1996. A LDB, em seu Art. 26, prevé a necessidade de uma base nacional comum, sem detalhar a forma de
sistematizacdo e integracio ao sistema educacional e a formacdo docente (Brasil, 1996). As implicacdes desse
principio, entretanto, extrapolam a formacio de professores e se estendem ao conjunto das politicas educacionais,
particularmente quando, na década de 1990, a educacéo se torna eixo estratégico de reformas neoliberais, vinculadas
a Nova Gestao Publica (NGP), que introduz racionalidades tecnicistas e mecanismos de gestdo por resultados
(Ferreira, 2012). Nesse modelo, diretrizes autodeclaradas “neutras” passam a operar como controle de desempenho
e aprendizagem via avaliacdes em larga escala, reconfigurando gradualmente a identidade e a fungéo social da

escola.

Do ponto de vista legal, observa-se movimento pendular entre separagéo e integraco entre ensino técnico
e Ensino Médio. O Decreto n° 2.208/1997 desvinculou o ensino técnico do Ensino Médio (Brasil, 1997), enquanto

o Decreto n° 5.154/2004 retomou a possibilidade de integragéo (Brasil, 2004). Em 2013, propds-se alteracéo da
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LDB indicando educacéo profissional e técnica articulada ao Ensino Médio (concomitante ou subsequente) e
inclusdo de temas transversais, como prevencéo ao uso de drogas e alcool, educacdo ambiental, transito, educacgio
sexual, cultura da paz, empreendedorismo, no¢des da Constituicido Federal, do CDC, cidadania, ética na politica,
participacio politica e democracia (Brasil, 2013). Essa proposta ndo alterava substantivamente as disciplinas
basicas, concentrando-se na possibilidade de formacdo técnica, temas transversais e no componente ENEM
obrigatoério (Brasil, 2013).

A MP n° 746/2016 intensifica a Reforma do Ensino Médio, trazendo mudancas consideradas mais profundas
do que o PL n° 6.840/2013. Silva e Scheibe (2017) destacam que a diviséo curricular em cinco itinerarios formativos
e a possibilidade de o estudante cursar apenas um deles pode negar o direito a formacdo basica comum e reforgar
desigualdades educacionais. As alteragdes legais influenciam a formulacdo da BNCC desde o primeiro texto de
2015 e demais versdes subsequentes 2016, 2017, 2018, em alinhamento com objetivos do PNE. A meta 7 do PNE
aponta estratégias de implementacio por “pactuacio interfederativa”, diretrizes pedagdgicas e base nacional

comum dos curriculos (Brasil, 2001).

Na primeira versdo de 2015, segundo Zank e Malanchen (2020) e Marsiglia et al. (2017), a BNCC foi
conduzida pelo MEC em parceria com universidades, envolvendo representantes municipais, CONSED e UNDIME,
além de participacdo do terceiro setor, como o movimento “Todos pela Base Nacional Comum”. No quadro
mais amplo, Saviani (2016) assinala que a educagio passa a ser associada ao ajustamento a critérios avaliativos
internacionais e a organismos como Banco Mundial e UNESCO, enquanto, no plano nacional, o setor privado se
consolida como ator relevante na definicéo de agendas educacionais. Zank (2020) elenca institui¢cées como Fundacéo
Itat Social, Fundagdo Lemann, Fundagdo Roberto Marinho, Fundacdo Cesgranrio, Instituto Unibanco, Instituto
Ayrton Senna, Instituto Natura e Instituto Inspirare, que defendem homogeneizagio do ensino e reformulagio

curricular, promovendo pactuagdes e influenciando politicas publicas.

Noma e Toledo (2017) analisam esse processo como constitui¢do de uma agenda global que favorece a
incorporacgio de necessidades privadas no interior de politicas publicas, refor¢cada pelo argumento de “enfraque-
cimento do Estado” e por diagnoésticos baseados em indicadores (como resultados em Portugués e Matematica),
produzindo a ideia de que a qualidade educacional dependeria essencialmente da reforma. Zank e Malanchen (2020)
enfatizam que essa retorica ignora condi¢des materiais das escolas, dos trabalhadores e da vida dos estudantes,

deslocando o foco da analise para a reforma como solugdo tnica.

Em 2016, o Conselho Nacional de Educacéo (CNE) iniciou discussdes com o objetivo de contribuir com
o0 MEC na elaboracdo da BNCC, em processo com consulta publica e debates nacionais (Brasil, 2016). A BNCC
foi aprovada pela Portaria n° 1.570 em 20 de dezembro de 2017 e publicada em 21 de dezembro de 2017 (Brasil,
2017b), com a finalidade de normatizar aprendizagens essenciais, influenciando curriculos, formacdo docente e
infraestrutura como parte da politica nacional da Educacido Basica (Brasil, 2018a). Duarte e Mazzeu (2020) e Pina e
Gama (2020) argumentam que a normatizacio e a unificagio curricular tendem a esvaziar o sentido educativo,
vinculando conteddos ao processo avaliativo e a um modelo mercantilista baseado em habilidades externas, com

reducdo e reordenamento de contetidos e aglutinacéo disciplinar sob justificativa de interdisciplinaridade.

A Resolucdo CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017, instituiu orientacdes de implementagio da BNCC,
prevendo efetivacéo no inicio do ano letivo de 2020 (Brasil, 2017a). A Resolugdo CNE/CP n° 4, de 17 de dezembro
de 2018, inclui o Ensino Médio, com implementagio prevista para o inicio de 2021, conforme Portaria MEC n° 521,
de 13 de julho de 2021 (Brasil, 2018b; Brasil, 2021).

A Reforma do Ensino Médio, pela Lei n° 13.415/2017, estabelece nova politica educacional e viabiliza a

implementacdo do Ensino Médio em tempo integral (Brasil, 2017c). Entre modificagdes substantivas, destaca-se a
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alteracdo da carga horaria. O Art. 1° altera o Art. 24 da LDB (Brasil, 1996), elevando a carga minima anual de 800
horas (em 200 dias letivos) para 1000 horas a partir de margo de 2017, com ampliacdo progressiva para 1400 horas
no prazo maximo de cinco anos, possibilitando deslocamento do ensino regular de turno Unico para a expansio

rumo a educacio integral no Ensino Médio (Brasil, 2017c).

Ferreira (2017) observa que a LDB/1996 visava consolidar conhecimentos, preparar para trabalho e
cidadania e integrar teoria e pratica na formacéo cientifica e técnica, ainda sob uma dualidade estrutural. A Lei n°
13.415/2017 introduz novo arranjo curricular e, em seu Art. 3°, redefine o principio normativo, substituindo a
diretriz do Art. 35 da LDB (Brasil, 1996) e estabelecendo que a BNCC definira direitos e objetivos de aprendizagem
por areas: Linguagens e suas Tecnologias; Matematica e suas Tecnologias; Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias;
e Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas (Brasil, 1996). O mesmo Art. 3° acrescenta o Art. 35-A e, no inciso 7°,
determina que os curriculos considerem a formacio integral, com trabalho voltado ao projeto de vida e a formacéo
nos aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais (Brasil, 2017c). Ferreira (2017) e Frigotto, Ciavatta e Ramos
(2005) interpretam a Reforma como modificacdo profunda, que expressa uma conjuntura mercantil e dissemina

uma pedagogia da segmentacéo, distinguindo percursos formativos conforme classe social.

Embora propostas anteriores ja sugerissem aglutina¢o curricular com base em interdisciplinaridade
(como no Parecer CNE/CP n° 11/2009), a Lei n° 13.415/2017, em seu Art. 4°, reconfigura o Art. 36 da LDB (Brasil,
1996), instituindo a composicdo do curriculo por BNCC e itinerarios formativos. Os itinerarios se organizam
por arranjos curriculares conforme relevancia local e possibilidades dos sistemas, abrangendo: Linguagens;
Matematica; Ciéncias da Natureza; Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas; e Formagao Técnica e Profissional
(Brasil, 2017c). Essas altera¢des implicaram elaborag¢io/atualizacdo das DCNEM (Brasil, 2018b), que, em seu Art. 3°,
reafirmam o Ensino Médio como direito e dever do Estado e da familia, promovido com colaboragio da sociedade,

visando ao pleno desenvolvimento, cidadania e qualificacdo para o trabalho.

Pina e Gama (2020) problematizam a expressdo “colaboragio da sociedade” como indicio do avango da
privatizacédo, em razdo da participagdo privada na reforma e na BNCC, reforcando discurso de educacéo pratica
para o cotidiano, centrada no “fazer”, com risco de esvaziamento critico. Esse movimento aparece no Art. 4°,
§ 11, ao prever reconhecimento de competéncias e convénios com instituicdes de educacao a distancia, além
de reafirmar oferta mediada por tecnologias (Brasil, 2017c). As DCNEM (Brasil, 2018b) definem percentuais de
EaD: até 20% da carga horaria total (podendo chegar a 30% no noturno) e, na EJA, até 80% (Brasil, 2018a). Pina e
Gama (2020) argumentam que esses dispositivos favorecem a entrada do livre comércio de servigos educacionais,

enquanto o Estado se desonera da responsabilidade direta pela qualidade e organizagio do ensino.

A BNCC do Ensino Médio define o conjunto de aprendizagens essenciais (Brasil, 2018a) e organiza o
curriculo em duas grandes partes: formacéo geral basica e itinerarios formativos, incluindo o componente Projeto
de Vida. A formacao geral basica organiza-se em quatro areas: Matematica e suas Tecnologias; Ciéncias Humanas
e Sociais Aplicadas (Geografia, Historia, Filosofia, Sociologia); Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias (Biologia,
Quimica, Fisica); e Linguagens e suas Tecnologias (Lingua Portuguesa, Arte, Educacéo Fisica e Lingua Estrangeira).
Os itinerarios formativos consistem em unidades curriculares eletivas, definidas pelas redes e institui¢des conforme
normatizacdo local, devendo abranger uma ou mais areas, com exce¢do de Lingua Portuguesa e Matematica,
obrigatdrias na formacio geral. A BNCC reconhece os itinerarios como estratégicos para flexibilizagdo curricular
e ampliacdo de escolhas dos estudantes. A Portaria n° 1.432/2018 define eixos estruturantes dos itinerarios:
investigacdo cientifica, mediacdo e intervencdo sociocultural, processos criativos e empreendedorismo, incluindo

formacéio técnica eletiva (Brasil, 2018d).

O componente Projeto de Vida é definido pelas DCNEM (Brasil, 2018c) como estratégia de reflexdo sobre
trajetoria escolar nas dimensdes pessoal, cidada e profissional do estudante, articulando-se com formacéo geral,

itinerarios e formagéao técnica. Em termos operacionais, o Novo Ensino Médio se estrutura combinando: (a) uma
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parte comum (formagéao geral basica) e (b) uma parte flexivel (itinerarios formativos e unidades eletivas), em torno

da orientacédo do Projeto de Vida.

Também se registra alteracido normativa posterior: em 20 de marco de 2024, a Camara Legislativa aprovou
mudancas (PL n° 5.230/2023) que mantém a carga total de 3.000 horas para o Ensino Médio regular (2.400 horas
para formacdo basica e 600 horas para itinerarios). Para o Ensino Médio integrado ao técnico, a distribuicdo
indicada passa a ser 1.800 horas de formacao basica, 300 horas de itinerario e 900 horas do curso técnico escolhido.
Em 31/07/2024, o texto foi convertido na Lei 14.945/2024, publicada no Diario Oficial da Unido em 01/08/2024.

A BNCC, enquanto politica educacional, é compreendida por autores como Saviani (2007) e Frigotto
(2015) como aprofundamento de tendéncias capitalistas que atravessam historicamente a educacio brasileira, em
continuidade com principios tecnicistas difundidos desde a década de 1970. Nesse quadro, a escola expressa e
reproduz valores e interesses burgueses na producédo do conhecimento, privilegiando determinadas atividades
e finalidades formativas. Frigotto et al. (2005) situam essa racionalidade em dois movimentos histéricos, entre
os quais se destaca a Teoria do Capital Humano (Schultz), concebida como resposta as tensdes sociopoliticas
do periodo e orientada a difundir, entre trabalhadores, conhecimentos, valores e atitudes que supostamente
garantiriam retorno financeiro e produtivo, reducio de desigualdades e ascensdo econdmica. Na pratica, porém, a
educagio se vincula ao trabalho como promessa de avango, sem romper com a estrutura do capital, que monopoliza
meios de producdo e controle cientifico-técnico, produzindo contradicdes e interesses assimétricos, especialmente

intensificados nos anos 1990 (Frigotto et al., 2005).

Frigotto (2015) sustenta que a escola assume faces distintas segundo classe social: para a classe dominante,
ela é assegurada como formacio ampliada; para estudantes da classe trabalhadora, tende a orientar-se ao desenvol-
vimento de capacidades cognitivas basicas e instrumentais, em detrimento da criatividade e autonomia intelectual
e politica. Ramos (2003) argumenta que essa orientacdo naturaliza demandas da classe dominante, acolhendo
paradigmas empresariais e influéncias de organismos internacionais. A propria BNCC explicita a flexibilidade
curricular como principio obrigatorio, desde que asseguradas as competéncias e habilidades definidas como “perfil
de saida” do estudante, delegando aos sistemas e escolas a adogéo de arranjos curriculares ajustados ao contexto
(Brasil, 2018a). Essa énfase desloca o eixo do trabalho educativo para o cumprimento de objetivos parametrizados

por competéncias, reforcando a centralidade da avaliacio e de resultados mensuraveis.

Embora a BNCC afirme organizar aprendizagens essenciais e estabeleca dez competéncias gerais, Ferreira
(2017) indica que qualquer reforma que pretenda enfrentar desigualdades educacionais deveria, no minimo, reduzir
condicdes determinantes associadas a origem social e as condi¢des materiais das escolas, articulando curriculo que
valorize conhecimentos sistematizados. Entretanto, analises criticas apontam que a organizagéo curricular com
parte significativa destinada aos itinerarios (e, portanto, a segmentacéo de percursos) tende a ampliar desigualdades,
sobretudo quando a “escolha” do estudante se da sob condicdes objetivas assimétricas, de oferta limitada e de
trajetorias socialmente determinadas (Duarte; Mazzeu, 2020; Pina; Gama, 2020; Zank; Malanchen, 2020). Ao
enfatizar habilidades e competéncias aplicadas ao cotidiano, a escola tende a reduzir o acesso ao conhecimento
cientifico, filoséfico e artistico como patriménio histérico-cultural da humanidade, reforcando a fragmentacéo

social e cultural.

Saviani (2016) argumenta que a centralidade dos pardmetros de avaliacdo produz distor¢ao do sentido do
trabalho educativo, na medida em que toma a forma social vigente como referéncia naturalizada, subordinando a

educacio ao imperativo do “trabalho socialmente produtivo” em chave pragmatica. Nessa direcéo, o desenvol-
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vimento de competéncias orientadas a solucdo de problemas imediatos favorece individualismo e experiéncias
pessoais em detrimento do conhecimento sistematizado. Duarte, Mazzeu e Duarte (2020) e Zank e Malanchen
(2020) observam que essa logica esconde a desvalorizacédo da ciéncia e dos saberes historicamente organizados,
colocando a educacédo a servigo quase exclusivo do mercado de trabalho, reconfigurando a relagio entre sujeito e

conhecimento.

A BNCC ancora sua noc¢do de competéncia em referenciais internacionais, citando avalia¢bes coordenadas
pela OCDE (PISA) e pela UNESCO (LLECE) (Brasil, 2018). O documento afirma diretrizes como valorizacdo de
conhecimentos socio-historicos, criatividade, diversidade cultural e artistica, reconhecimento de linguagens,
integracdo critica de tecnologias, apropriacdo cultural relacionada ao trabalho, promocéo de direitos e satde,
didlogo e ética democratica (Brasil, 2018). Contudo, a critica histérico-critica e histérico-cultural nio se limita
ao elenco de valores declarados, mas interroga a forma social e a funcéo politico-educativa do curriculo: quais
conhecimentos sdo selecionados, com que finalidade, por quais mediacdes e sob quais condi¢des objetivas de

escolarizacéo.

O conceito de competéncia, vinculado a Pedagogia das Competéncias, ganhou forca a partir da década
de 1960 sob influéncia behaviorista e de racionalidades de eficiéncia/eficicia, associando desenvolvimento a
adaptacdo ao meio e refor¢ando individualizacdo dos processos sociais. No dmbito educacional, a competéncia
tende a significar adequacéo de habilidades para responder a necessidades imediatas e mercantis, articulando-se ao
ideario do protagonismo juvenil e a dissolucdo do sentido cientifico e ético-politico da educacdo (Ramos; Frigotto,
2016). A Reforma do Ensino Médio também reforca a centralidade do trabalho, como se observa na Resolugio
n° 3/2018, que define formacéo integral como desenvolvimento intencional de aspectos fisicos, cognitivos e
socioemocionais voltados a autonomia, comportamento cidaddo e protagonismo na construgio do projeto de vida
(Brasil, 2018c). A prépria normatizacio aproxima-se da CLT ao definir aprendizagem profissional e qualificacdo
como competéncias definidas pelo mercado de trabalho (Brasil, 2018c), reforcando a orientacgéo da escolarizacdo

para fins de empregabilidade, flexibilidade e adaptacéo.

A partir de Saviani (2007), compreende-se que as transformacdes do capitalismo, com intensificacdo de
automacio, produtividade e flexibilidade, instauram nova ordem econémica e demandas ideologicas que atravessam
a educacio. Nessa ordem, desloca-se o foco da promessa de emprego universal para a responsabilizacdo individual
por escolhas e fracassos, articulando empreendedorismo, competitividade e formacéo técnica. A educagéo passa
a operar como instancia de legitimagao do ideario meritocratico, invertendo a logica de formacdo omnilateral.
O impasse se aprofunda quando se observa que a escola publica, embora seja politica educacional crucial, esta
inserida em mecanismos capitalistas que historicamente produziram desigualdade, exploragido e reducéo de
direitos. O Projeto de Vida, incorporado como estratégia de reflexdo na construgio das dimensdes pessoal, cidada
e profissional (Brasil, 2018a), tende, nesse arranjo, a funcionar como operador curricular de individualizacao e

pragmatismo, conectando escolha escolar a adaptabilidade ao mercado.

A critica fundamentada na Pedagogia Historico-Critica e na Psicologia Histérico-Cultural recoloca o
papel da escola como mediacgio indispensavel do desenvolvimento cultural. Saviani (2000), Duarte (2001) e
Martins (2013) afirmam que a escola socializa saberes historicamente sistematizados por meio do curriculo,
com mediag¢do intencional do professor. Essa mediacdo favorece ndo apenas aprendizagem de conceitos, mas
também compreensio da realidade objetiva. Malanchen (2016) sustenta que a apropriagio do conteudo classico
suscita funcdes psicoldgicas superiores, como atencdo voluntaria, memoria logica e abstracéo, o que reforca a
centralidade do conhecimento elaborado na constitui¢ao psiquica. Quando o curriculo se organiza prioritariamente
por competéncias e habilidades pragmaticas, subordinando contetdos a resolucio de demandas imediatas, a
escola corre o risco de reduzir o acesso as formas superiores de objetivacao cultural e, assim, empobrecer o

desenvolvimento intelectual.
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Ao recuperar a historia da educacéo brasileira, Saviani (2009) evidencia que a transmisséo hegemonica do
saber sempre se articulou ao poder e as finalidades do poder vigente. Se outrora predominou o dogma religioso, hoje
se consolida o dogma das competéncias voltadas ao mercado. Nessa direcéo, a educagio brasileira se constituiu-se
sobre a dualidade social, em que o neoliberalismo transforma questdes politicas e sociais em questdes técnicas,
deslocando o debate das contradi¢des estruturais para a gestdo de métodos, indicadores e resultados. Almeida e
Damasceno (2015) observam que, sob a massificacio, a suposta qualidade é buscada por medidas quantitativas
com justificativas qualitativas, criando terreno para agendas como “Todos pela Educagio”, competéncias basicas e

“« 3
aprender a aprender”.

Newton Duarte (2001) explicita que, nesse movimento, difunde-se a ideia de que a escola néo caberia
transmitir o saber objetivo, mas preparar individuos para aprender o que lhes for exigido pelo processo de
adaptacdo as relagdes sociais alienadas e alienantes do capitalismo contemporaneo. O resultado é crise cultural,
descredibilizacdo do professor e pauperizacdo material e intelectual. Em oposi¢do, a perspectiva histdrico-critica
afirma a necessidade de seleco e socializagdo do conhecimento sistematizado como condigéo para a formacéo
humana e para a critica da realidade, recusando espontaneismo e adequacdo da pedagogia aos interesses burgueses
(Duarte, 2001).

Orso (2003) relaciona a fragilizacdo do ensino aos modos de producéo e a divisio social do trabalho,
indicando que o conhecimento, sob a logica do capital, é privatizado, mistificado e individualizado, tornando-se
instrumento de controle e lucro. A BNCC define competéncia como mobilizagido de conhecimentos, habilidades,
atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, cidadania e mundo do trabalho (Brasil,
2018a), o que, no plano critico, demanda atencéo & hierarquia efetiva entre “conhecimentos” e “demandas”, isto
é, ao risco de que conhecimentos sejam reduzidos a fung¢io instrumental de resolver problemas imediatos, em

detrimento da compreenséo teérica e historica.

Para compreender as bases da reforma, é decisivo explicitar a Pedagogia das Competéncias e as pedagogias
do “aprender a aprender”, associadas ao construtivismo e a matrizes behavioristas. Saviani (2021) observa que as
referéncias piagetianas, de base kantiana, sustentam a correlacdo entre acdo e conhecimento, e que o construtivismo
adquiriu forca suficiente para influenciar, a partir da década de 1990, os PCNs. No neoconstrutivismo, a referéncia
teorica tende a deslocar-se para um fim préatico, reduzindo explica¢des e privilegiando adaptacio e operacionalidade.
Saviani (2003) argumenta que o discurso das competéncias cumpre fungéo de ajustamento ao mercado do trabalho,
substituindo disciplinas por competéncias e reorganizando conhecimentos para responder a problemas cotidianos.
Ramos (2003) sintetiza esse deslocamento ao apontar que competéncias cognitivas seriam acionadas para adaptacdo

ao meio material e competéncias afetivo-emocionais para adaptagio ao meio social.

Duarte (2001) afirma que a reorganizacéo curricular por conhecimentos utilitarios e pragmaticos, associada
ao “aprender a aprender” e as competéncias, visa naturalizar adaptagéo e flexibilidade para a classe trabalhadora,
sob mecanismos de dominac¢do. Ramos (2006) e Orso (2020) sustentam que, nesse formato, os conhecimentos se
direcionam ao saber-fazer, com curriculo esvaziado, alinhado ao “perfil profissional” flexivel e produtivo. Saviani
(2003) ressalta que a maximizacgdo da produtividade no capital ndo implica remuneracéo justa, pois opera pela
incorporagio de mais-valia. Malanchen, Trindade e Johann (2021) destacam que a ideologia mercadolégica da
BNCC intensifica mecanismos de controle da subjetividade humana ao formar sujeitos treinados para sustentar o

sistema que os explora, idealizando um “homem polivalente”, eficiente, 4gil e flexivel.

Esse processo se agrava quando se observa que, no ano anterior a reforma, entrou em vigor o contingen-
ciamento orcamentario via Emenda Constitucional n° 95/2016, que restringiu recursos de diversas areas, inclusive
educacio, produzindo um cenario em que se reforma sem or¢camento correspondente (Hernandes, 2019). Saviani
(2003) assevera que o avanco do capitalismo no campo educacional ajuda a explicar a auséncia de formacio

critica e a supervalorizacdo de uma educacdo multifacetada e pragmatica, voltada a atualizagio técnica constante.
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Consolida-se, assim, um projeto formativo orientado a construcio de um “capital humano” individualizado, que
sustenta a narrativa da empregabilidade e, simultaneamente, responsabiliza o individuo pelo fracasso, inclusive

sob o ideario do “empresario de si mesmo”.

Em sintese, o projeto educacional expresso pela BNCC intensifica a formagio para a escolha individuali-
zada, materializada no Projeto de Vida e nos itinerarios, valorizando competéncia e habilidade em detrimento
do contetdo. Nessa logica, a funcéo escolar tende a deslocar-se da formacéo para o treinamento. Saviani (2003)
formula esse deslocamento ao afirmar que o individuo passa a ter de exercer sua capacidade de escolha visando
adquirir meios para ser competitivo no mercado de trabalho. A BNCC e o Projeto de Vida, nesse arranjo, convergem
para o pragmatismo e para a meritocracia, orientando valores alinhados as exigéncias do mercado e tensionando a

finalidade publica da educagdo como socializacido do conhecimento e forma¢ao humana plena.

A reconstrucéo histoérica do Ensino Médio e a analise da BNCC mostram que as politicas curriculares
recentes ndo podem ser lidas como simples reorganizagdes técnicas. Elas expressam disputas de projeto societario
e atualizam, em novo patamar, a tensao historica entre escolariza¢do como direito de formacdo humana ampla e
escolarizac¢do como mecanismo de adequacio as exigéncias do mercado. A BNCC do Ensino Médio, articulada a
Reforma de 2017, consolida uma arquitetura curricular marcada pela flexibilizacdo, pela segmenta¢io em itinerarios,
pela centralidade das competéncias e pela incorporacdo do Projeto de Vida como eixo organizador, ao mesmo
tempo em que abre espago normativo para ampliacdo de parcerias e para o avanco de modalidades mediadas por

tecnologias e por educacio a distincia.

A luz da Pedagogia Histérico-Critica e da Psicologia Histérico-Cultural, essa reorganizacio tende a
deslocar o sentido do trabalho educativo: a socializacdo do conhecimento sistematizado e a mediag¢do docente
correm o risco de serem subordinadas ao desenvolvimento de habilidades pragmaticas, a performatividade e aos
critérios avaliativos, esvaziando a formacao tedrica, estética e critico-interpretativa da realidade. Ainda que o
discurso oficial mencione democracia, cidadania, equidade e integralidade, os mecanismos concretos do curriculo
podem aprofundar desigualdades quando a “escolha” do estudante ocorre sob oferta restrita e sob condi¢des

materiais assimétricas, convertendo protagonismo em responsabilizacdo individualizada e adaptagéo.

Por fim, o conjunto dos achados reforca que a elevagio da qualidade educacional nio se resolve por
rearranjos curriculares e expansdo formal de carga horaria, mas exige condi¢des objetivas de escolarizagéo,
valorizagéo do trabalho docente e, sobretudo, um projeto pedagogico que reafirme a escola publica como mediacéo
da humanizacéo: socializagdo de conhecimentos cientificos, filosoficos e artisticos historicamente produzidos,
capazes de ampliar a consciéncia, desenvolver funcdes psiquicas superiores e permitir a compreenséo critica da
totalidade social. Nesse horizonte, o debate sobre BNCC e Ensino Médio precisa recolocar no centro a finalidade da
educacdo escolar, recusando a reducio da formagéao a treinamento para o mercado e afirmando-a como condicdo

de emancipac¢io humana.
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